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1. DESCRIPCION GENERAL

1.1 FECHA DE
ELABORACION
DEL ESTUDIO
PREVIO:
(DD/MM/AAAA)

03-05-2022

1.2. NOMBRES DE
LOS
FUNCIONARIOS
Y/O
CONTRATISTAS
QUE
DILIGENCIAN EL
ESTUDIO PREVIO:

WILSON ARLEY MENDOZA
YULIANA PATINO SERNA
KARELIA MARGARITA RAMOS

1.3. SOLICITANTE:

GESTION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

1.4. OBJETO:

CONTRATAR UNA AGENCIA DE VIAJES PARA QUE RELICE EL SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS NACIONAL E INTERNACIONAL EN CLASE ECONOMICA, QUE SEAN
REQUERIDOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD DEL FONDO DE
DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA -
FONDETEC.

2. ASPECTOS JURIDICOS

21.
CONSIDERACIONES
LEGALES

Que el articulo 1 de la Ley 1698 de 2013, crea el Sistema de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Publica como un conjunto de politicas, estrategias, programas,
medidas preventivas y herramientas juridicas, técnicas, financieras y administrativas orientadas
a garantizar a favor de los Miembros de la Fuerza Publica que asi lo soliciten, el derecho a la
defensa y a una adecuada representacion en instancias disciplinaria e instancia penal ordinaria
y especial en el orden nacional, internacional y de terceros Estados por excepcion y con ello el
acceso efectivo a la Administracion de Justicia.

Que el Articulo 4 ° de la Ley 1698 de 2013, crea el Fondo de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Publica como una cuenta especial de la Nacién - Ministerio de
Defensa Nacional, que harg parte del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestion
General, sin personeria juridica, con independencia patrimonial, el cual funcionara bajo la
dependencia, orientacion y coordinacién del Ministerio de Defensa Nacional { ... ).

Que el art. 11 de la Ley 1698 del 2013 establece que "Los recursos del Fondo de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) destinados a la
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Defensa de los Miembros de la Fuerza Publica, tendran por finalidad la financiacion del Sistema
de Defensa Técnica y Especializada y demas actividades relacionadas que constituyan directa
o indirectamente un medio indispensable para el cumplimiento adecuado de los fines del
Sistema y del objeto del Fondo" (Negrita y cursiva fuera de texto.

Por lo anterior la presente contratacién se da en virtud del contrato de fiducia mercantil
irrevocable de administracion y pagos celebrado entre el Ministerio de Defensa Nacional y
Fiduciaria LA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA S.A. No 024 del 15 de enero de 2014, que
se realizd con el propdsito de administrar, invertir y pagar los recursos del Fondo de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica - FONDETEC y mediante el cual
se constituyd el Patrimonio Autdnomo, denominado PAP MINDEFENSA NACIONAL -
FONDETEC.

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.: Es una sociedad de servicios financieros, transformada en
Sociedad Andnima mediante escritura publica No. 0462 del 24 de enero de 1994, de la Notaria
29 del Circuito Notarial de Bogota, tal como consta en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia. Maneja el
patrimonio autonomo constituido mediante el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pagos No. 24 de 2014 con el Ministerio de Defensa Nacional denominado
PAP MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC.

FONDETEC: Es el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza
Publica creado mediante la Ley 1698 de 2013, como una cuenta especial de la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional, que hara parte de la Unidad de Gestion General, sin personeria
juridica, con independencia patrimonial, el cual funcionaré bajo la dependencia, orientacion y
coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional.

PATRIMONIO AUTONOMO: Es el vehiculo fiduciario que se constituyé en virtud del contrato de
fiducia mercantil No. 24 del 15 de enero de 2014, denominado PAP MINDEFENSA NACIONAL
- FONDETEC, quien para los efectos del presente estudio previo sera la parte CONTRATANTE.

Mediante el Decreto 1721 del 28 de agosto de 2015 compilado en el Decreto 1070 de 2015
(articulos 2.2.1.2.5.1. y siguientes), se reglamentaron los criterios que orientan la asignacion de
recursos para los servicios de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza
Publica con cargo a FONDETEC.

Asi también , mediante el Decreto Ley 775 del 16 de mayo de 2017, se faculté al Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, financiado por
FONDETEC, para prestar el servicio de defensa técnica a los miembros activos o retirados de
la Fuerza Publica ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, por
conductas penales o disciplinarias que hayan tenido lugar por causa, con ocasion, o en relacién
directa o indirecta con el conflicto armado interno.

El Gobierno Nacional expidié la Ley 1957 de 2019 "Estatutaria de la Administracién de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz", en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, sefial6 en el articulo 115, que el Estado ofrecera un sistema de asesoria y defensa gratuita
para los destinatarios de esa Ley que demuestren carecer de recursos suficientes para una
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defensa idénea, respecto a los tramites y actuaciones previstas en ella, sistema que sera
integrado por abogados defensores debidamente cualificados y con capacidad de asistencia
legal especializada y culturalmente pertinente en los casos requeridos, adicionando que los
miembros de la Fuerza Publica podran acudir a los servicios ofrecidos por el Fondo de Defensa
Técnica y Especializada del Ministerio de Defensa (Fondetec), asi como a miembros de la
Fuerza Publica.

Que mediante Acuerdo No. 002 del 22 de diciembre de 2020, el Comité Directivo , aprobé el
nuevo Manual de Contratacion del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica - FONDETEC, el cual contiene las reglas generales que deben orientar la
contratacion de bienes y servicios que realice el fideicomiso producto del Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos No. 24 de 2014 suscrito entre el Ministerio de
Defensa Nacional y Fiduciaria La Previsora S.A. , con el proposito de administrar, invertir y
pagar los recursos del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la
Fuerza Publica - FONDETEC y deroga el Acuerdo 003 del 18 de marzo del 2014.

Es asi que, en virtud del principio de planeacion consagrado en el acuerdo referido, se
establece que "El tramite contractual debe corresponder a una cuidadosa planeacioén para
contribuir en forma eficiente al logro de las actividades y objetivos institucionales,
estableciéndose previamente las necesidades de la entidad para el cumplimiento de su deber
legal y constitucional, la disponibilidad de los recursos para respaldar la contratacion, las
condiciones, los riesgos, plazo, valor, y el esquema que implementara para establecer el
seguimiento y control a la actividad, bien o servicio contratado” ( ... )

2.2. COMPETENCIA

Articulo 2.2.1.2.34 del Decreto 1070 de 2015 "Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa".

Mediante Resolucion No. 0793 del 14 de abril de 2021 se encarga al Sefior Coronel PEDRO
NEL BUITRAGO AVELLA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.519.289, de las
funciones del Despacho de la Direccidn del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica - FONDETEC; y acta de posesion 0051-21 de fecha 15 de abril
de 2021 , toma posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, CODIGO 1-3,
GRADO 18, de la PLANTA GLOBAL de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional
- Unidad de Gestion General - Direccion del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica - FONDETEC, en el cual fue ENCARGADO mediante

CONTRACTUAL Resolucion No. 0793 del 14 de abril de 2021 .

Acuerdo 002 del 22 de diciembre de 2020 "Por el cual se aprueba el nuevo Manual de
Contratacion del Fondo de Defensa Técnica y Especial izada de los Miembros de la Fuerza
Publica (FONDETEC).
Conforme la normatividad antes indicada, la ordenacién del gasto y la direccién de los procesos
contractuales de adquisicién de bienes y servicios para el cumplimiento del objeto y finalidad
del Fondo, estaran en cabeza del director del Fondo.
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2.3. ]
IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CONTRATO DE SUMINISTRO
CELEBRAR
2.4. LA MODALIDAD | La presente contratacion, se rige por normas de Derecho Privado y normas
DE SELECCION DEL | establecidas en el Manual de Contratacion, suscrito entre el Ministerio de Defensa
CONTRATISTA, Nacional y la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A, aprobado mediante el Acuerdo 002
INCLUYENDO LOS | del 22 de diciembre de 2020), en virtud del articulo 13 de la Ley 1698 de 2013 y el
FUNDAMENTOS articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.
JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU De igual forma, se llevara a cabo con plena observancia de los principios de la Funcion
ELECCION Administrativa y de la Gestion Fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la

Constitucién Politica y el Acuerdo 002 de 2020.

El proceso de seleccion se realizara mediante la MODALIDAD INVITACION PUBLICA,
segun lo establecido en el numeral 3.2.1.6.2 del Manual de Contratacion. Esta
modalidad de contratacion se empleard en los periodos de vigencia de la Ley de
Garantias Electorales, cuando aplique, el cual se formula publicamente una
convocatoria a través de la pagina WEB DE FONDETEC, MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL o LA FIDUCIA, para que los interesados presenten ofertas y con los diez
(10) primeros proponentes que presenten ofrecimiento se realice el proceso con el fin
de seleccionar entre ellas la mas favorable. En dado caso que al momento del cierre
para presentacion de propuestas solo se hubieran recibido menos de diez (10) ofertas,
la evaluacion del proceso y su respectiva adjudicacion solo se realizara con las ofertas
recibidas.

2.5. GARANTIAS A
EXIGIR EN EL
PROCESO DE
CONTRATACION

El futuro contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Fondo de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica — FONDETEC, las
polizas correspondientes expedidas por una compafiia de seguros legalmente
establecida en el pais, amparando los riesgos que a continuacidn se detallan:

. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

a) CUMPLIMIENTO GENERAL DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO: Por el
veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de
ejecucién de este y cuatro (4) meses mas y, de las prérrogas si las hubiere.

b) CALIDAD DEL SERVICIO: Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con
una vigencia igual al plazo de ejecucion de este y seis (6) meses mas, y de las
prérrogas si las hubiere.

c) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: En
cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecucidén de este y tres (3) afios mas, y de las prorrogas si las
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hubiere.

NOTA No. 1: La péliza de cumplimiento de que trata el presente numeral, debera ser la
existente en el mercado A FAVOR DE ENTIDADES PARTICULARES.

NOTA No. 2: El beneficiario 0 asegurado de la péliza debera ser FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A. Patrimonio Auténomo PAP MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC - NIT.830.053.105-3.

2.6. SUPERVISION:

Quien designe el Director de FONDETEC

2.7. ANALISIS DE
RIESGOS Y LA
FORMA DE
MITIGARLO

El Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica -
FONDETEC, ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos
previsibles involucrados en el presente estudio previo. Se encuentran relacionados en el Anexo
N°4 "Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos".

3. ASPECTOS TECNICOS

3.1. DESCRIPCION
DE LA
NECESIDAD QUE
SE PRETENDE
SATISFACER
CON LA
CONTRATACION

El Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica-
FONDETEC en busca de la mejora continua especialmente en pro del bienestar y ampliacion
de cobertura de los usuarios, asi como del crecimiento de FONDETEC, exige al Fondo
fortalecer su capacidad instalada en infraestructura fisica, tecnolégica y de personal profesional
calificado que presten los servicios de defensa técnica a los miembros de la Fuerza Publica
bajo los parametros impuestos por la normatividad vigente y en esa misma medida se requiere
las condiciones adecuadas para el cumplimiento de los retos ante la JEP.

La cobertura en forma gradual y progresiva en todo el territorio nacional en pro de la aplicacion
del Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica-
SIDETEC; los abogados defensores, investigadores, personal TOAR en cargados de los
proyectos de Trabajos, Obras y Actividades con sentido Reparador) y el personal administrativo
de FONDETEC en aras de materializar el derecho fundamental a la Defensa a los miembros
activos o retirados de la Fuerza Publica ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, por conductas penales o disciplinarias que hayan tenido lugar por
causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno, ante los
diferentes entes judiciales y/o disciplinarios, como son la Justicia Ordinaria, la Justicia Penal
Militar, la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP y/o la Procuraduria General de la Nacién, le
resulta necesario a FONDETEC, brindar los medios de desplazamiento, principalmente a
defensores técnicos que requieren trasladarse y/o desplazarse a las diferentes ciudades y
regiones a nivel nacional o internacional, si a ello hubiere lugar para efectuar una adecuada y
oportuna representacion.

Adicionalmente, contar con la capacidad de desplazamiento a nivel nacional para responder
ante cualquier requerimiento de modo y/o lugar que haga la Justicia Especial para la Paz-JEP,
pudiendo trasladar a Defensores Técnicos, Investigadores o personal encargado de los
proyectos TOAR y o personal Asesor de la Defensa técnica Penal-Disciplinaria y de JEP, en
cumplimiento de los fines de la Ley 1698 de 2013 permite cumplir con los principios de
continuidad, calidad, accesibilidad y oportunidad entre otros, razones por las cuales
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TIQUETES AEREOS NACIONALES

FONDETEC de manera permanente debe proveer las actividades de desplazamiento oportuno
de su personal para la realizacién de sus actividades litigiosas e investigativas a todos los
Departamentos, Municipios y zonas de mayor complejidad dentro del territorio Colombiano o
en el exterior de existir la necesidad

Sobre el particular, es preciso sefialar que actualmente se encuentra en ejecucion el contrato
No. 40993-073-2019 con SUBATOURS S.A.S cuyo objeto es “Suministro de tiquetes aéreos
nacionales e internacionales que sean requeridos para el cumplimiento de la misionalidad del
fondo de defensa técnica y especializada de los miembros de la fuerza publica-FONDETE” Al
corte 31 de marzo de 2022 se ha ejecutado un 71%, correspondiente a $ 285.557.720.

Debido a la pandemia Covid-19 las Aerolineas a finales del 2019 hasta finales del mes de
agosto del 2020 pararon toda su actividad operativa, en esa medida se detuvo el transporte
aéreo para pasajeros y por consiguiente no se adquirieron en este tiempo tiquetes aéreos. Sin
embargo, a partir del mes de septiembre de 2020 paulatinamente se ha venido normalizando
las actividades aéreas y por tanto se reactivo la compra de tiquetes aéreos por preexistir la
necesidad del cumplimiento a la defensa en diferentes zonas del Pais.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que FONDETEC requiere que el servicio de transporte
aéreo en clase econdmica, siga prestandose de manera continua sin interrupcion para las
diferentes actividades investigativas y de defensa; vy, en vista que el contrato 40993-073-2019
cuyo objeto es el suministro de tiquetes aéreos nacionales e internacionales terminara el 30 de
junio de 2022, conlleva a la realizacion de un nuevo proceso para la adquisicion de tiquetes
aéreos que suplan la necesidad sentida del Fondo.

Antecedentes suministro de tiquetes aéreos

Actualmente FONDETEC desde su fecha de creacién esto es desde el 23 de diciembre de
2013 ha suscrito los siguientes contratos para suplir la necesidad antes mencionada asi:

CONTRATISTA VALOR TOTAL CONTRATO VALOR EJECUTADO PLAZO DE EEJECUCION

40993-022-2014

SUBATOURS SAS $ 590.800.000,00 $586.020.670.00 11-07-2014 AL 10-10-2016

40993-073-2019

$ 400.727.732,00

ESCOBAR  OSPINA $329.493.258.00 11-10-2016 AL 10-12-2017
40993-049-2016 SAS-VIAJES $ 350.000.000,00
CALITOUR
40993-058-2017 SUBATOURS SAS $ 568.000.000,00 $533.645.516 11-12-2017 AL 11-11-2019
SUBATOURS SAS $285,557,720 al 31 de | 12-11-2019 AL 30-06-2022

marzo 2022 equivalente al
71% (En ejecucion)

A continuacién se muestra un histérico del comportamiento del pago de tiquetes Aéreos en
Fondetec, conforme las necesidades del Fondo en materia de desplazamientos de sus
defensores técnicos y demas contratistas para el cumplimiento de la mision institucional en
materia de defensa penal disciplinaria, socializacion del servicio, atencion a usuarios, vigilancia
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de procesos y calidad defensorial, entre otras actividades; donde se observa que dicho
comportamiento no guarda una tendencia marcada sino que depende ademas de las
necesidades en materia misional, antes mencionadas, de factores externos como el precio del
délar, precio del petréleo, la estabilidad de las empresas del mercado aéreo debido a la
pandemia Covid-19.

COMPORTAMIENTO PAGO DE TIQUETES
CONTRATO 40993-073-2019

$40.000.000
$30.000.000

$20.000.000 I I I
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Lo anterior establece un promedio general ejecutado por mes de $19.390.963,46. Importante
aclarar que el contrato 40993-073-2019 se suscribe poco antes al inicio de la pandemia y por
ello su ejecucién y promedio relativamente baja, asi mismo se debe tener en cuenta que en la
actualidad el fondo tuvo un incremento en mas del 50% de su personal contratista, por lo tanto,
se hace necesario la proyeccion amplia para el préximo contrato a suscribir de suministro de
tiquetes.

HISTORICO DE TIQUETES AEREOS EXPEDIDOS
2018-2022

Actualmente se enuncia el histérico de tiquetes aéreos para verificacion de su comportamiento.

ANO NUMERO DE TIQUETES EXPEDIDOS VALOR PAGADO
2018 545 285.918.866
2019 537 279.482.326
2020 96 51.814.117
2021 242 125.654.229
2022 119 61.858.490

NOTA: En el afio 2022, se relacionan los tiquetes comprados de enero a marzo 2022.
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Contrato 40993-073-2019 total 626 tiquetes expedidos durante la ejecucion del contrato.
TRAYECTOS RRECURRENTES

Los trayectos mas recurrentes son los que se enuncian a continuaciéon conforme el historico
para la vigencia 2022 y los que se requiere se continue prestando el servicio de transporte
Aéreo, sin que ello excluya que se soliciten otros trayectos, de acuerdo a requerimiento del
Director de Fondetec.

Bogota

Amalfi, Barrancabermeja, Barranquilla, Bucaramanga,
Cartagena, Cucuta, Florencia, Ipiales, Leticia, Medellin,
Neiva, Ocafa, Pasto, Pereira, Pitalito, Popayan, Puerto Asis /
Villa Garzén, Santana/Putumayo, Valledupar, Valledupar/La
jagua del Ibirico, Yopal

Bogotd, Valledupar, Bucaramanga
Bogota, Popayan, Ipiales
Bogota

Barrancabermeja, Bogota, Socorro-Santander, Valledupar,
Facatativa,

Bogota
Medellin

Bogota, Bucaramanga, Cali, Ibagué, Monteria, Narifio

Bogota
Bogota
Bogota
Bogota
Bogota
Bogota

Bogota
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Bogota

TIQUETES AEREOS INTERNACIONALES
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A la fecha unicamente se ha realizado un (01) viaje Internacional (Dr. Valero para Defensa Gr®
Oscar Eduardo Peldez Carmona-Caso Luis Carlos Galan Sarmiento).

25 sep-2018 1.858.751,00

Sin embargo, es necesario prever este servicio con el fin de cubrir las necesidades de los
Defensores técnicos, investigados y demas contratistas por la misionalidad y objeto del
contrato, con el fin se puedan desplazar sin ninguna restriccidén en caso de requerirse y cumplir
a cabalidad con la labor encomendada.

Por todo lo anterior, se requiere contratar una agencia de viajes dedicada a la intermediacion,
organizacion y gestion de itinerarios que provea los pasajes aéreos en clase econémica con
destinos nacionales e internacionales, con el fin que FONDETEC pueda cumplir con su
misionalidad conforme a los lineamientos del Comité Directivo, asi como los principios
constitucionales y legales que rigen la actividad de la defensoria técnica, tal y como lo exige la
Ley 1698 del 2013.

De igual manera, el contratista debe ser capaz de satisfacer la necesidad descrita de una
manera rapida, oportuna, eficiente y de conformidad con los requerimientos del Fondo de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica- FONDETEC, es decir,
que realice las gestiones administrativas y operativas necesarias para el tramite de cambio de
pasajes, itinerarios, devoluciones expedicion de tiquetes, reservas, asesorias en la materia,
entre otros.

En virtud de lo anterior, y con el fin de garantizar el buen funcionamiento de FONDETEC, se
debe realizar un proceso de seleccidn objetivo que permita la contratacién para el suministro de
tiquetes aéreos en clase economica, en procura de satisfacer las necesidades orientadas a
garantizar la prestacion de un servicio integro y de calidad a los usuarios, asi como garantizar
el cumplimiento de la mision asignada mediante Ley 1698 de 2013 y Decreto Ley 775 de 2017,
proveyendo a Defensores, investigadores, equipos TOAR y personal administrativo los medios
necesarios y suficientes para su desplazamiento.

3.2. FECHA
APROBACION
DEL COMITE DE
INTEGRACION
DE LAS
TECNOLOGIAS
DE
INFORMACION-
CITI (SI APLICA)

NO APLICA
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3.3. PLAN DE
GASTOS

El suministro de los tiquetes aéreos nacionales e internacionales se encuentra incluido en el siguiente
Plan de Gastos que a continuacion de mencionan asi:

SUMINISTRO CANT CDR No. VALOR CDR PLAN DE
GASTOS
Tiquetes aéreos
nacionales e A necesidad 176 $300.000.000 2022
internacionales

3.4. ESTUDIO DE
MERCADO

Para el presente proceso se realizaron los siguientes estudios de mercado:
e Suministro de tiquetes Aéreos Rutas Nacionales e Internacionales
1) SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES
a) Tarifa Administrativa para agencias de viajes, aerolineas o agentes del mercado

No requiere de cotizacién en la medida que se encuentra regulada en la Resolucién 03596 del
1 de septiembre de 2006, articulo 3°. Paragrafo 2°, los valores de la Tarifa Administrativa por
ventas nacionales se reajustaran en la variacion del IPC del afio inmediatamente anterior.

La tarifa administrativa internacional se mantiene segun el rango del valor del tiquete y sera
cobrado dependiendo del comportamiento del dolar.

En consecuencia, de lo anterior se procede a verificar las tarifas administrativas conforme al
Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente, evidenciandose que Unicamente
existe el acuerdo marco de precios No. CCENEG-008-1-2018 de fecha 20 de marzo 2019 hasta
20 de marzo 2021, denominado Tiquetes Aéreos Il, el cual conforme comunicado de Colombia
Compra Eficiente de fecha 10 de marzo del 2021 el plazo de ejecucion del presente acuerdo
culmino el 20 de marzo del 2021, a la fecha no existe acuerdo Marco por suministro de tiquetes
aéreos, sin embargo y como referencia se indican las tarifas administrativas establecidas en el
anterior acuerdo asi:
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Qué puede comprar Categoria ¥ Productos v
Seleccione la categoria y/o el producto que desea comprar.
@ Tiquetes aéreos II
| Acuerdo Marco de suministro
! de Tiquetes Aéreos
| CCENEG-008-1-2018
| De Marzo 20, 2019 hasta Marzo 20, 2021
[}
Catalogo del Acuerdo Marco de suministro de Tiquetes Aéreos sequnda generacion
Los precios de las Tarifas Administrativas
nacionales estin expresados en pesos Los precios de las Tarifas Administrativas internacionales estan expresado en délares americanos
Provedor colombianos
Tarifa Administrativa | Tarifa Administra
Nacional One Way Nacional Round Trip
Pubbiica 5.AS. 821554 09 $36.951,83 A | | 39
Union Temporal Novatours - Vision Tours 05.- 2013 SR $44.82525 11,00 1400 30,00 82,00
Festivatours S.AS. $2879363 $46.407 32 13,00 2500 4100 85,00
Vigja por &l Hundo Web Nickisix 360 S.A.S. $1423861 82101644 900 1800 30 B0
Aeroviajes Pacifico de Bogota SA. $15.82088 53164135 800 1500 2000 38,00
Viajes Tour Colombia 5A.3. SIT344.39 330.30975 13,00 240 40,00 83,00
Escobar Ospina S.A.5. §1898481 33164135 300 18,00 am a0
Subatours SAS. S2BI2409 $52.538,36 1300 2,00 4400 91,00
Reci Turigmo S.A. S29.00457 85231371 1385 2548 4188 90,00
Tarifas Administrafivas establecidas por la Aerociil
(Cuando hay intervencion del agente del mercada) S3B4135 85748179 15,00 200 4600 95,00
para el afio 2021
El articulo 43 de la Ley 2068 del 2020 establecié la reduccion de la tarifa del impuesto sobre las
ventas del 19 % al 5 % para los tiquetes aéreos el cual va hasta el 31 de diciembre del 2022,
reduccion que también aplica a la tarifa administrativa asociada a la comercializacion de los
tiquetes aéreos de pasajeros previsto en la Resolucidn 3596 del 2006, esta tarifa se trata de un
cobro obligatorio no rembolsable por expedicion de tiquetes o tarifa administrativa, aplicable en
las ventas de servicios de transporte aéreo nacional e internacional de pasajeros. Esta
precisidn, indico la Dian, se extiende a la forma como debe entenderse la expresion “servicios
conexos” contenida en el citado articulo 43, la cual solo esta relacionada con la actividad de
expedicion de tiquetes aéreos de pasajeros.
La tarifa administrativa con intervencién de agentes del mercado es obligatorio e inmodificable,
por ello es la misma tarifa para todas las aerolineas, agencias de viaje o cualquier agente que
intervenga el mercado, por ello la tarifa administrativa para la vigencia 2022 es la siguiente:
@
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TIQUETES NACIONALES
On way /un solo $33.376 $1.669 $35.045
trayecto
Round Trip (ida y $60.732 $3.037 $63.769
vuelta)

TIQUETES INTERNACIONALES

Menor o igual a USD 354 USD 15
$1.404.431,28 $59.509,80

Mayores de USD 354 hasta USD 590 $2.340.718,80 USD 28
$111.084,96

Mayores de USD 590 HASTA USD 944 $3.745.150,08 USD 46
$182.496,72

Mayores de USD 944 USD 95
superior a $3.745.150,08 $376.895,40

b). Tarifa administrativa diferencial

Con relacion a la tarifa administrativa diferencial para tiquetes aéreos nacionales e
internacionales, establecida en el articulo 4 Resolucién 4561 del 30 de octubre del 2006
expedido por la Aeronautica Civil, son aquellas que se efectiian en su totalidad por internet y
que el proceso de la venta sea de manera virtual, incluyendo el pago, sin que haya una
gestién directa por parte de la Agencia de Viajes, esta gestion la realiza el contratante por el
uso de la plataforma entregada por la Agencia, esta tarifa puede ser mas economica y es
criterio de la agencia.

A continuacién, y conforme la Unica cotizacién recibida por este concepto la de la Agencia de
viajes FESTIVAL TOURS estableciendo como tarifa diferencial los siguientes valores:

AEROVIAJESPACIFICO FESTIVAL TOURS
VALOR

VALOR VALOR  PROMEDIO
TotaL  VALOR WA 1oraL

DESCRIPCION
VALOR IVA

@
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ONWAY ON LINE-
AUTOGESTION

ROUNDTRIP  ON
LINE-
AUTOGESTION

$ 19.000 $ 950 $19.950 $30.000 $1.500 $31.500 $25.725

$38.000  $1.900 $39.900 §$54500 $2.725 §57.225 $ 48.563

¢). Suministro Tiquetes Aéreos.

Para el suministro de tiquetes aéreos nacionales e internacionales no se tiene en cuenta un
estudio mercado, en la medida que los valores de los tiquetes fluctian diariamente de acuerdo
con la temporada o por politicas de las aerolineas, por ello, FONDETEC el calculo del
presupuesto se realiza conforme ejecucion historica de contratos suscritos en las vigencias julio
2014 hasta noviembre 2019 y para la vigencia 2020-2021 se tienen en cuenta el incremento del
IPC de diciembre del 2021 establecido por el DANE.

VALOR TOTAL
CONTRATO

VALOR
EJECUTADO

PLAZO DE
EEJECUCION

PROMEDIO
CONSUMO
MENSUAL

NUMERO DE
CONTRATO

CONTRATISTA

SUBATOURS SAS $586.020.670.00 | 11-07-2014 AL 10-10-

2016

$21.704.469,25

40993-022-2014 $590.800.000,00

ESCOBAR  OSPINA
SAS-VIAJES
CALITOUR

$329.493.258.00 | 11-10-2016 AL 10-12-
$350.000.000,00 2017

$25.345.635,23
40993-049-2016

SUBATOURS SAS $533.645.516.00 | 11-12-2017 AL 11-11-

2019

$23.201.978,95

40993-058-2017 $568.000.000,00

PROMEDIO MENSUAL GASTOS TIQUETES AEREOS $23.417.361,14*

*$23.417.361,14 promedio mensual 11-07-2014 AL 11-11-2019

Es por ello, que para el célculo del presupuesto para tiquetes aéreos se toma como base el comportamiento actual del
mercado, tomando el promedio del servicio desde el 11 de julio del 2014 hasta el 11 de noviembre del 2019 teniendo en
cuenta, la volatilidad de la economia mundial y del délar; se prevé el aumento del IPC que para el 2021 fue de 5,62%.

PROMEDIO $23.417.361*
IPC ANO 20215,62% $ 1.316.056
TOTAL $24.733.417

*Este valor promedio incluye la tarifa administrativa reglamentada por la resolucién 3596 del 01
de septiembre de 2006, los valores de la Tarifa Administrativa por ventas nacionales se
reajustaran en la variacion del IPC del afio inmediatamente anterior y para los internacionales
se mantiene segun el rango del valor del tiquete y sera cobrado dependiendo del
comportamiento del délar del dia en que se compra el tiquete.

Es de resaltar que el valor promedio correspondiente al contrato 40993-073-2019 como
histérico no se tendrd en cuenta para promediar el presupuesto del nuevo proceso, en la
medida que para la vigencia 2020 y 2021 el consumo de tiquetes se redujo por la época de
pandemia, donde se vieron limitadas los viajes por falta de operatividad de las aerolineas, en
igual sentido el contrato en mencion actualmente se encuentra en ejecucion, por ello el
promedio mensual de $$11.898.238,33 no es comparable con los anteriores historicos por las
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razones expuestas.

$285,557,720 al 31 12-11-2019 $11.898.238,33
SUBATOURS de marzo 2022 AL 30-06-2022 * en 28 meses
SAS equivalente al 71% de ejecucion.
§4°°'727'732'° (En ejecucién) EJECUCION
SUBATORUR
cto 40993-073-
2019.xIsx

* $11.898.238,33 Consumo se redujo por falta de operatividad de Aerolineas en épocas de Pandemia vigencia 2020-2021.

PROMEDIO MENSUAL $24.733.417
PROMEDIO ANUAL (12 MESES)  $296.801.004

Por ello, el presupuesto promedio para sufragar los gastos correspondientes a la compra de
tiquetes Aéreos para la vigencia 2022 corresponde a la suma de $296.801.004 para cubrir la
necesidad desde el 01 de julio 2022 hasta el 30-06-2023 (12 meses).

Con el fin de dar mayor claridad al alcance de los Acuerdos Marco de precios vigentes, el
Comité Econémico Estructurador realiza la consulta en la pagina de Colombia Compra
Eficiente.

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/colombia-compra-eficiente

Por todo lo anterior, es necesario contratar una Agencia de Viajes que disponga como minimo
de una certificacion (Global Distribution System / Sistemas de Distribucién Global-GDS), para
que garantice la operatividad del suministro de tiquetes aéreos en clase econdmica.

Asi las cosas, se requiere que el presente proceso se realice hasta la suma de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($300.000.000) los cuales se pagaran mes vencido previa
presentacion de la respectiva factura y demas documentos soporte. Presupuesto que sera
dispuesto por un plazo de ejecucién de un (1) afio contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio.

El presupuesto estimado del contrato para el suministro de tiquetes aéreos nacionales e
internacionales que sean requeridos para el cumplimiento de la misionalidad del fondo de
defensa técnica y especializada de los miembros de la fuerza publica-FONDETEC, es de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($300.000.000) incluido IVA, tarifa

Zg.rmkg (I;DEL administrativa y demas impuestos, si a ello hubiere lugar.
CONTRATO Y
JUSTIFICACION DEL | JuSTIFICACION
MISMO
Por las razones expuestas en el estudio de mercado, para el calculo del presupuesto NO
se tendra en cuenta:
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» Tarifa Administrativa diferencial tiquetes aéreos, porque FONDETEC no hace
uso de las plataformas GDS directamente.

Unicamente se tendra en cuenta:

v’ Tarifa tiquetes aéreos

v' Tarifa Administrativa tiquetes aéreos conforme regulacion para a vigencia 2022
porque para FONDETEC es necesario la intervencion de un agente del mercado
por ello reconocera la gestion que realicen.

v IVA del 5% Tarifa Administrativa tiquetes aéreos conforme regulacion para a
vigencia 2022.

3.6.
CARACTERISTICAS
Y/O
ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LOS
BIENES Y/O
SERVICIOS A
CONTRATAR Y/O
OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS.

3.7. CRITERIOS Y

EL OFERENTE con el diligenciamiento de la “CARTA DE ACEPTACION DE LAS
CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS” manifiesta que acepta y conoce en su integralidad las
condiciones técnicas minimas exigidas y la descripcion de todos y cada uno de los elementos,
insumos y servicios estipulados en la invitacion como “ESPECIFICACIONES TECNICAS” y
“DESCRIPCION ELEMENTOS, INSUMOS Y SERVICIOS”, por lo cual debera aportarlo con su
propuesta, debidamente diligenciado y firmado por parte del representante legal y de no
llegarse a incluir en la oferta, sera rechazada.

IN GENERAL - MINTSTERTO DE DEFENSA NACIONA

DQCUMENTOS
TECNICOS 1.1. VERIFICACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS
HABILITANTES
(EXPERIENCIA El OFERENTE acreditara que los bienes y/o servicios cumplen con las especificaciones
ESPECIFICA técnicas exigidas, por lo tanto, debera presentar con su oferta el Anexo “ESPECIFICACIONES
EXIGIDA PARAEL | TECNICAS” y el Anexo “DESCRIPCION ELEMENTOS Y SERVICIOS” en su integralidad.
PROCESO DE
SELECCION Y La informacion contenida en el Anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS” y el ANEXO
FORMA DE “DESCRIPCION ELEMENTOS Y SERVICIOS”, son las minimas que exige la entidad, por lo
ACREDITARLA) tanto, SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
QUE SE DERIVE DEL PRESENTE PROCESO.
NOTA: Si el proponente no incluye el Anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS” y/o el
ANEXO “DESCRIPCION ELEMENTOS Y SERVICIOS o si incluyéndolo (s) no esta (n) suscrito
(s) por el proponente, representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el
efecto o si esta (n) incompleto (s) o su contenido no esta conforme a lo exigido en la invitacion,
.'/.‘ L)
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el PAP MINDEFENSA NACIONAL FONDETEC le requerira para que lo (s) allegue o subsane lo
pertinente dentro del plazo sefialado para el efecto.

En caso de que el proponente desee ofrecer una especificacion técnica superior o adicional a la
minima exigida requerida por el PAP MINDEFENSA NACIONAL FONDETEC, debera ofertarlo
en su propuesta en escrito separado al Anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS”.

1.2. EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA AL PROPONENTE PARA EL PROCESO
DE SELECCION Y FORMA DE ACREDITARLA

La experiencia minima requerida del proponente se acreditard mediante certificacidn y bajo las
siguientes condiciones:

a. Dos (2) certificaciones de contratos ejecutados en un 100% a la fecha de cierre del
presente proceso correspondiente a los Ultimos tres (03) afios, cuyo objeto sea igual o
similar al de la futura contratacién. Entiéndase por similar, aquellos contratos cuyo
objeto y obligaciones incluyan:

-Suministro de Tiquetes Aéreos Nacionales e Internacionales

Cada certificacién debera contener: Nombre de la empresa contratante, el valor del contrato,
la fecha de inicio, la fecha de terminacién, calidad y/o cumplimiento de lo contratado.

NOTA: No sera obligatorio que el objeto de cada uno de los contratos y de cada una de las
certificaciones con los cuales se acredita la experiencia contenga todas las actividades de
manera conjunta, por lo que las actividades pueden ser acreditadas de manera

independiente.

b. Que la sumatoria de la cuantia de los contratos ejecutados debera ser igual o
mayor al 100% del valor del presupuesto asignado en pesos colombianos para el
presente proceso de seleccion.

En caso de que el proponente allegue un nimero superior de certificaciones a las maximas
exigidas, el PAP MINDEFENSA NACIONAL FONDETEC tomaré en cuenta solo las dos (2)
primeras en orden cronoldgico de la mas reciente a la mas antigua.

En caso de presentar certificaciones globales deberan desglosar el monto y objeto para el cual
aplica dicha certificacion.

Cuando las certificaciones expresen su valor en dolares, se tendra en cuenta la TRM a la fecha
en que se celebré el contrato certificado.

Cada certificacion de experiencia se analizara por separado, en caso de tratarse de contratos
adicionales, el valor adicional se convertira en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), a la fecha de firma del contrato adicional y se sumaré al valor del contrato principal.

Para verificar el valor de los contratos certificados, el PAP MINDEFENSA NACIONAL

-
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FONDETEC realizara la conversion a salarios minimos legales mensuales vigentes SMMLV del
valor del presupuesto ofertado y del valor del contrato que se indique en el formato de
experiencia o certificacion correspondiente, para lo cual se hara la conversién al valor del
SMMLYV del afio de celebracion del respectivo contrato.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales se requiere que al menos uno de sus
integrantes cumpla con el cincuenta (50%) de la experiencia exigida en el numeral anterior. En
todo caso, la sumatoria de los porcentajes de acreditacidn de la experiencia de los integrantes
deberé ser igual o superior al 100% de la experiencia exigida.

Cuando los miembros del consorcio o de la unién temporal acrediten experiencia igualmente en
contratos ejecutados bajo estas modalidades, s6lo se tendré en cuenta como experiencia de
aquellos, para efectos del consorcio la referida al valor de los contratos ejecutados dividido en
el nimero de miembros del mismo y para las uniones temporales el porcentaje de participacion
que hubieren tenido en dicha asociacion que ejecuté el contrato. No podra acumularse a la vez,
la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos se asocien entre si para
presentar propuesta.

La experiencia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de esta, cuando
ella no cuente con mas de tres (3) afios de constituida. La acumulacion se hara en proporcion a
la participacion de los socios en el capital de la persona juridica.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a
cada uno de los socios escindidos y se contabilizara de la siguiente manera.

Para el socio escindido que acredite su experiencia en una nueva persona juridica, ésta debera
contar con menos de tres (3) afios de constituida y se le contabilizard en proporcién a la
participacion en el capital de esta nueva persona juridica a partir de la participacién que haya
tenido en el capital de la sociedad escindida.

Para el socio escindido que acredite su experiencia como persona natural por si mismo o en
una unién temporal o consorcio se le tendra en cuenta la experiencia en proporcion a la
participacion en el capital que haya tenido en la sociedad escindida, lo cual debera acreditar
mediante el documento correspondiente.

El proponente acreditara la experiencia requerida para este proceso de seleccion a través de
cualquiera de las siguientes formas:

a. Mediante el diligenciamiento del Anexo “CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA
GENERAL HABILITANTE DEL PROPONENTE” de la invitacion, y con el lleno de los
requisitos antes exigidos.

b. Mediante la presentacion de certificaciones suscritas por la persona natural o juridica
contratante, siempre y cuando contengan la totalidad de datos solicitados en el Anexo, y
con el lleno de los requisitos antes exigidos.

Si el oferente no presenta los formatos o certificaciones de experiencia con su propuesta, O Si
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vigentes.

contrato.

incluyéndolos éstos no contienen la totalidad de la informacién solicitada, el PAP MINDEFENSA
NACIONAL FONDETEC requerira al proponente a fin de que subsane lo correspondiente
dentro del plazo que le sefale para el efecto.

Las certificaciones otorgadas en el exterior deberdn ser aportadas consularizadas o
apostilladas segun corresponda de acuerdo con la normatividad vigente, asi:

a. Consularizacién: De conformidad con lo previsto en el articulo 480 del Codigo de Comercio,
los documentos otorgados en el exterior se autenticaran por los funcionarios competentes para
ello en el respectivo pais, y la firma de tales funcionarios lo serd a su vez por el consul
colombiano o, a falta de éste, por el de una nacién amiga, sin perjuicio de lo establecido en
convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Tratdndose de sociedades, al
autenticar los documentos a que se refiere el mencionado articulo los consules haran constar
que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo pais. Surtido el
tramite sefialado en el presente literal, estos documentos deben ser presentados ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de Legalizaciones) para la
correspondiente legalizacion de la firma del cdnsul y demas tramites pertinentes.

b. Apostilla: Cuando se trate de documentos de naturaleza pUblica otorgados en el exterior, de
conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerira del tramite de
consularizacion sefialado en el literal anterior, siempre que provenga de uno de los paises
signatarios de la Convencién de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolicién del requisito
de legalizacién para documentos publicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. En
este caso sblo sera exigible la Apostilla, tramite que consiste en el certificado mediante el cual
se avala la autenticidad de la firma y el titulo a que ha actuado la persona firmante del
documento y que se surte ante la autoridad competente en el pais de origen. Si la Apostilla esta
dada en idioma distinto del castellano, debera presentarse acompafiada de una traduccion
oficial a dicho idioma y la firma del traductor legalizada de conformidad con las normas

1.3.PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:
El futuro contratista debera certificar la existencia del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud

en el Trabajo. Para lo cual se debe diligenciar el Anexo No. 5 manifestacion del oferente sobre
el Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

1.4.REGISTRO NACIONAL DE TURISMO- RNT (LEY 300 DE 1996 Y LEY 1101

DE 2006 REGLAMENTADAS POR EL DECRETO NACIONAL 2590 DE

2009).

El oferente debera anexar copia de su inscripcion como prestador de Agencia de Viajes y
Turismo y/o Agencia de Viajes Operadora en el Registro Nacional de Turismo.

El futuro contratista debera mantener el Registro Nacional de Turismo vigente e inscrito como
Agencia de Viajes y Turismo y/o Agencia de Viajes Operadora durante toda la ejecucion del
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En caso de ofertas presentadas a través de consorcios, cada
estar inscrito en el Registro Nacional de Turismo, y aportar la copia de dicha inscripcién.

Distribucion Global).

1.6.LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EN LA

TRANSPORT ASSOCIATION - IATA.

uno de sus integrantes debera

El PAP MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC verificara en la pagina web www.rues.org.co y
www.mincomercio.gov.co del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, que el estado de
dicha inscripcién sea "activo".

En el evento en que el registro actual venza antes de la terminacién del contrato, el oferente se
obliga mediante compromiso suscrito por el Representante Legal, a iniciar trdmites para su
renovacion 30 dias antes de su vencimiento. Este compromiso debera ajustarse a la
certificacion de Inscripcion en el Registro y actualizacion del mismo.

1.5.CERTIFICACION GDS (Global Distribution System o Sistemas de

Para tiquetes aéreos el oferente debe contar con al menos una plataforma GDS que permita
reservar y emitir en tiempo real las diferentes opciones del mercado de tiquetes aéreos, para lo
cual debera anexar certificaciones emitidas por lo menos de una GDS para acreditar la relacién
comercial y la vigencia del contrato entre las partes. El oferente debe mantener los GDS
operativos, y utilizarlos para suministrar tiquetes aéreos mas econémico del mercado durante la
vigencia del contrato.

INTERNATIONAL AIR

El oferente debe presentar una licencia de funcionamiento vigente de la Asociacion
Internacional de Transporte Aéreo — IATA. La licencia presentada sera exclusivamente para
adquirir los tiquetes requeridos por el contrato con el PAP MINDEFENSA NACIONAL -
FONDETEC; de igual forma, la licencia IATA deberad permanecer vigente durante la ejecucion
del contrato resultante del proceso de seleccion.

1.7.CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN LA ASOCIACION NACIONAL DE

AGENCIAS DE VIAJES Y TURISMO - ANATO.

AEROLINEAS.

El oferente debera anexar la certificacion de inscripcidn vigente en la Asociacion Nacional de
Agencias de Viajes y Turismo- ANATO. Esta licencia debe mantenerse vigente durante la
preseleccion y ejecucion del contrato.

En el evento en que el certificado actual venza antes de la terminacion del contrato, el oferente
se obliga mediante compromiso suscrito por el Representante Legal a iniciar los tramites para
su renovacion treinta (30) dias antes de su vencimiento. Este compromiso debera adjuntarse a
la certificacion de inscripcion en el registro y actualizacion del mismo.

1.8.CERTIFICACION DE VINCULO COMERCIAL Y BUEN MANEJO DE
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El oferente debera presentar certificacion de vinculo con aerolineas que presten el servicio de
transporte aéreos nacionales (minimo 2 aerolineas) e internacionales (minimo 1 aerolinea) Esta
certificacién debera ser expedido por la respectiva aerolinea, con una vigencia no superior a
treinta (30) dias anteriores al cierre del presente proceso de seleccidon. Ademas, estas
certificaciones deberan especificar que el oferente no ha sido sancionado con la suspension
temporal o total para la emisién de tiquetes en el afio inmediatamente anterior al cierre del
presente proceso de seleccion.

1.9.REQUISITOS ADICIONALES TIQUETES AEREOS.

a) Otorgar la totalidad de los beneficios y descuentos obtenidos por la compra de tiquetes.

b) Ofrecer todos los Tiquetes Aéreos en clase econdmica disponibles en el mercado.

c) Discriminar e informar debidamente sobre las restricciones, condiciones y demas aspectos
de rango tarifario del Tiquete Aéreo solicitado.

d) Presentar y mantener durante la vigencia del futuro contrato, un centro de contacto que
garantice respuesta a solicitudes y requerimientos durante las 24 horas del dia, 7 dias a las
semana y 365 dias del afo.

e) Los sistemas de comunicacion deben incluir una linea telefonica para el cambio vy
cancelacion de Tiquetes Aéreos, un correo electronico para solicitar el cambio y cancelacion
de Tiquetes Aéreos.

f)  Generar quincenalmente reportes del suministro de Tiquetes Aéreos, y de los Tiquetes
Adquiridos. Los reportes deben contener como minimo la siguiente informacién de los
Tiquetes Aéreos: Numero, Precio, Ruta, Nombre del Pasajero, Fecha, Estado (Reservado,
volado o no volado); entre ofra informacién que requiera el contratante para la toma de
decisiones.

g) El proponente debera llevar su propio control de la ejecucién del contrato a fin de no
sobrepasar el presupuesto contratado. En el caso de que el presupuesto sea agotado, el
Proveedor debe interrumpir el suministro de Tiquetes Aéreos.

h) Gestionar ante las Aerolineas, reembolsos por cancelacion y cambio de Tiquetes Aéreos de
acuerdo con las condiciones y politicas de las Aerolineas. La Tarifa Administrativa no es
reembolsable en los casos de cambios y cancelaciones de Tiquetes Aéreos.

i) Garantizar que los beneficios ofrecidos por el Proveedor y por las Aerolineas, sean de uso
exclusivo de la Entidad Contratante y contratistas en el ejercicio de sus actividades.

j)  Mantener vigente durante la ejecucion del contrato las licencias y certificaciones expedidos
por la autoridad competente como son: RNT, IATA y ANATO.

k) Informar sobre las visas y documentos requeridos para viajes al exterior.

1.10. CERTIFICADO DE NO SANCIONES
El proponente debera adjuntar los certificados de las diferentes aerolineas, en donde conste que

dentro del afio inmediatamente anterior al cierre del presente proceso no ha sido sancionado,
reduciendo o suspendiendo la expedicion de tiquetes aéreos.

En el caso de Consorcios 0 Uniones temporales, cada integrante debera aportar el certificado
de las diferentes aerolineas.
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Estas certificaciones deberan haber sido expedidas dentro de los 30 dias calendario anteriores
al cierre del presente proceso.

TECNICOS PARA Por la adquisicion de cada cincuenta (50) tiquetes Aéreos por parte 100 puntos

SELECCIONAR LA de FONDETEC, el futuro contratista obsequiara dos (2) tiquetes

OFERTA MAS aéreos (cada uno con ida-vuelta destino nacional), el cual o los

FAVORABLE. cuales seran utilizados segun lo dispuesto por FONDETEC.

Los que tengan mas de un sistema GDS 100 puntos
El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba en virtud de este proceso sera desde el 01
de julio 2022 previa suscripcion del acta de inicio hasta el 30 de junio de 2023 o
agotamiento de los recursos, lo que suceda primero, previa aprobacion de las pdlizas de
3.9.PLAZO Y garantia que debe expedir el contratista.

LUGAR DE

EJECUCION El suministro de tiquetes aéreos nacionales e internacionales, se prestara en el FONDO DE
DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA -
FONDETEC - Calle 28 #13A-15, Piso 14, Edificio Centro de Comercio Internacional, en la
ciudad de Bogoté D.C. o donde funcione la oficina de FONDETEC.

El presupuesto para el presente proceso es de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($300.000.000) incluido el impuesto al valor agregado IVA (si aplica), y demas impuestos,
tasas, contribuciones, tarifa administrativa, costos directos e indirectos a que haya lugar, los
cuales se pagaran en mensualidades vencidas, o proporcional por fraccion, de conformidad con
los tiquetes reportados en el mes, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
presentacion por parte del futuro CONTRATISTA de las facturas correspondientes, previa
expedicion del certificado de cumplimiento a satisfaccién por parte del Supervisor del contrato
designado y realizados los tramites administrativos a que haya lugar.

El valor de los tiquetes aéreos nacionales € internacionales se pagara en pesos colombianos y

3.10 FORMA DE su conversiénlse hara de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado-TRM del dia en que

PAGO Y se compra el tiquete.

REQUISITOS: Se pagard mensualidades vencidas, proporcional o por fraccién, de conformidad con los
tiquetes reportados en el mes, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacién
por parte del futuro CONTRATISTA de las facturas correspondientes, previa expedicion del
certificado de cumplimiento a satisfaccién por parte del Supervisor del contrato designado y
realizados los tramites administrativos a que haya lugar.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término para éste solo
empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el ultimo de los documentos y/o se
presenten en debida forma y aplicard la misma regla de tramite en el mes siguiente a la
presentacion, si la correccién no se hace dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al
vencimiento de la mensualidad gue se tramite. Las demoras que se presenten por estos
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conceptos seran responsabilidad del contratista adjudicatario y no tendran por ello derecho al
pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

Dichos valores seran consignados en la cuenta que el contratista acredite como propia.
Para la realizacion de los pagos derivados del futuro contrato, el futuro CONTRATISTA debera
allegar al supervisor, el soporte que acredite que se encuentra al dia en el pago de los aportes

al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, segun corresponda.

El ultimo pago al futuro contratista, estara condicionado a la suscripcion del acta de liquidacion
del contrato.

3.11 ANALISIS DE
RIESGOS Y LA
FORMA DE
MITIGARLO

Anexo No. 4.

4. ANALISIS FINANCIERO - ECONOMICO

4.1 CDRY FECHA

CONCEPTO No CDR FECHA CDR VALOR CDR PLAN DE
GASTOS
Suministro tiquetes 176 02-05-2022 $300.000.000 2022
aereos

4.2 DESCRICION Y
ANALISIS DEL
SECTOR

De conformidad con lo establecido en el Articulo 84 de la Ley 300 de 1996- Ley General de
Turismo, se entiende por agencia de viajes y turismo: las empresas comerciales, constituidas
por personas naturales o juridicas, y que, debidamente autorizadas, se dediquen
profesionalmente al ejercicio de actividades turisticas dirigidas a la prestacién de servicios,
directamente o como intermediarios entre los viajeros y proveedores de los servicios.

Las actividades comerciales que prestan dichos intermediarios se basan en la organizacion y
venta de los diferentes planes turisticos, la reservacién de planes y alojamiento, la prestacion y
asesoria al viajero con relacién a la documentacion requerida para diferentes planes, la reserva
0 cupos de tiquetes nacionales e internacionales por medio de diferentes tipos de transporte y
la operacion de turismo receptivo. Estas agencias cobran una comision y una tarifa
administrativa (costo de expedicion del tiquete) la cual es establecida por la Aeronautica Civil
por ejercer su labor como intermediarios’

A continuacién, vemos el comportamiento de las Agencias de Viaje desde el afio 2014.

Grafico 1: Grafico 4. Variacion anual de ingresos nominales Total nacional
2014 (Il trimestre) — 2021 (1l trimestre)

1 https://www.sic.gov.co/turismo
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Como se observa en la Gréfica 1, En el segundo trimestre de 2021, los ingresos nominales de
las agencias de viaje presentaron una variacion de 1.049,6% frente al mismo trimestre de 2020.

Graéfico 2: Variaciéon acumulada doce meses de los ingresos nominales Total Nacional
2014 (Il trimestre) — 2021 (Il trimestre)

Variacion (%)

womonw oo nom n o wom mwromm {1 L L | nom wiir n

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: DANE, MTA

Como se observa en el Gréfico 2, En los ultimos doce meses hasta el segundo trimestre de
2021, los ingresos nominales de las agencias de viaje disminuyeron 53,3% en comparacion con
el mismo periodo de 2020, debido a la llegada de la Pandemia Covid-19 y la desaceleracion de
la economia.

Asi mismo, se evidencia que el personal ocupado de las agencias de viaje en los ultimos doce
meses hasta el segundo trimestre del afio 2021 disminuy6 30,0% en relacion con mismo
periodo de 2020, como se observa en el Grafico 3.

Grafico 3: Variacion acumulada doce meses del personal ocupado Total nacional 2014 (Il
trimestre) — 2021 (Il trimestre)
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Respecto al flujo de llegadas nacionales de pasajeros en los principales aeropuertos, vemos en
la Tabla 4 una leve disminucidn en las operaciones para junio de 2021, respecto al mismo
periodo del afio anterior, dandose una variacién negativa de. 0.93%.

Tabla 4: Llegadas de pasajeros en vuelos nacionales por principales aeropuertos

26.260.947

23.349.030

22.450.415

8.891.069
®.327 876

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Aerondutica Civil: Boletin origen-destino, junio 2021. Célculos OEE — MinCIT.

Referente a las tarifas de los tiquetes aéreos en Colombia, a pesar de que estas son
determinadas por la ley de oferta y demanda, existen factores como el precio de los
combustibles, la volatilidad del délar, el precio internacional del petroleo, los impuestos y tasas
aeroportuarias, ademas por los grandes desafios emergentes de la lucha contra el covid-19 y la
aparicion de nuevas variantes del virus, entre otros que pueden influir directamente en los
precios finales. Es importante a la hora de definir el precio que tan anticipadamente se hace la
compra, la fecha de salida, el tiempo de estadia y la temporada del afio del viaje.

Debido a la contraprestacion econdmica, reconocida por la existencia de intermediacion
humana en el proceso de compra del Tiquete Aéreo, las Agencias de Viajes deben cobrar la
Tarifa Administrativa, las cuales de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 3596 del 1 de

'3-

>

UNTDAD f

) 3

®

TION GENERAL - MINTSIERT

SISTEMA DE

GESTION Y DESEMPENO

INSTITUCTONAL

DEDEFENSA NACTONA

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,

no esta autorizado su reproduccion total o parcial




‘;?j MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Republica de Colombia

Libertad y Orden

FORMATO Pagina 25 de 41

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Codigo: DT-F-040

Version: 1

CONTRATACION INVITACION A

OFERTAR Vigente a partir de: 05 de abril de 2022

septiembre de 2006, los valores de la Tarifa Administrativa por ventas de tiquetes aéreos
nacionales son ajustadas anualmente, de acuerdo con la variacion del IPC del afio
inmediatamente anterior.

El mercado de Tiquetes Aéreos se caracteriza por su volatilidad y discriminacidn de precios por
medio de rangos tarifarios en cada vuelo. Los precios son afectados por variables como el nivel
de servicio, anticipacion al viaje con la que se compra el tiquete aéreo, la fecha de salida, la
hora de vuelo, el tiempo de estadia, la temporada, si viaja y regresa el mismo dia, si la estadia
cubre un fin de semana, o si fue adquirido con millas. Los GDS se encargan de consolidar los
tiquetes aéreos disponibles en el mercado con sus respectivas tarifas. Las transacciones
realizadas a través de los GDS son remitidas a BSP quien se encarga de procesar la
informacién de facturas del periodo. BSP se encarga de facturar a cada agencia de viajes las
emisiones realizadas con cada Aerolinea. Las Agencias de Viajes realizan un pago a BSP y
este se encarga de cubrir las obligaciones con cada una de las Aerolineas. Las Agencias de
Viajes cobran una Tarifas Administrativas establecidas y publicadas en la pagina oficial de la
AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL de acuerdo con lo establecido
en la RESOLUCION 3596 DE 2006 y la resolucién 1507 “Por la cual se dictan normas sobre
tarifas y comisiones aplicables en las ventas de tiquetes para la prestacion de servicios de
transporte aéreo de pasajeros y se dictan otras disposiciones”, los valores de la Tarifa
Administrativa por ventas nacionales se reajustardn en la variacion del IPC del afio
inmediatamente anterior, dicha tarifa es ajustada de conformidad con el IPC de 5.62 %
informado por el DANE. La tarifa administrativa internacional se mantiene segun el rango del
valor del tiquete y sera cobrado dependiendo del comportamiento del ddlar.

Tarifa Administrativa para vuelos nacionales — Para la compra de tiquetes nacionales

Neto 2022 IVA 5% Total
Un Trayecto / One Way $33.376 $1.669 $35.045
Doble Trayecto / Round Trip $60.732 $3.0374 $63.769

Fuente: Aerocivil

La Tarifa Administrativa en los trayectos infernacionales establecidos en el literal e del articulo 3° de la Resolucion
3596 y la resolucion 1507 que modifica sus rangos, continia con los valores actuales:

Tarifa Administrativa para vuelos internacionales — Para la compra de tiquetes nacionales
Rango tarifario del tiquete aéreo Tarifa Administrativa
Menores o iguales a USD 354 USD $15
Mayores de USD 354 hasta USD 590 USD $28
Mayores de USD 590 hasta 944 USD $46
Mayores de USD 499 USD $95

Fuente: Aerocivil

De acuerdo con las conclusiones emitidas por ANATO, Las dificultades e incertidumbre de los
primeros cuatro meses del afio 2021, provocada por la pandemia ha impactado a las Agencias
de Viajes, los clientes siguen teniendo interés para viajar en el corto plazo, dado por una alta
concentracion de la anticipacién de compra en un periodo inferior a tres meses, especialmente
en las compras menores a un mes. El principal canal de comercializacidén sigue siendo el
virtual, impulsado por la promocién de los servicios a través de bases de clientes y
publicaciones en redes sociales. (Fuente: Encuesta realizada por ANATO desde el 22 de abril
al 10 de mayo. Base 168 Agencias de Viajes Asociadas a ANATO.

Esto muestra, que a pesar de las dificultades que nos ha traido el Covid-19, paulatinamente
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todos los sectores de la economia se vienen reactivando econdémicamente, pese a la variedad
de mecanismos que existen para adquirir tiquetes aéreos, las Agencias de Viaje como agentes
intermediarios siguen teniendo una gran participacion. Las Agencias de Viajes como agentes
intermediarios han venido realizando esfuerzos para mantenerse en el mercado y diferenciarse
entre ellas, con una especializacién de sus productos. Con la llegada del comercio electronico
como una alternativa de accesibilidad a los productos y servicios que permitan lograr eficiencias
operacionales y la disponibilidad de otros servicios (transporte, hospedaje) atractivos para el
consumidor, conducen a una mayor participacién en el mercado que les generen a los
participantes un valor agregado y les permita la permanencia en el mercado.

Durante el cuarto trimestre de 2021, octubre - diciembre, el parque automotor para el transporte
urbano de pasajeros en las areas de cobertura contd en promedio con 27.853 vehiculos en
servicio por mes, lo que represent6 una disminucién de 4,4% con respecto al mismo trimestre
de 2020. Por su parte, se transportaron 681.492 miles de pasajeros, lo que significd un
aumento de 27,5% en comparacion con el cuarto trimestre de 2020 (Grafico 2 y 3, anexo 1).

Grafico 2. Parque automotor en servicio (niimero de vehiculos - variacién anual)
8 areas metropolitanas y 15 ciudades
2016 (I Trimestre) — 202 1P (IV Trimestre)
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Fuente: DANE, ETUP.
F Cifra provisional

Grifico 3. NGmero de pasajeros transportados (miles de pasajeros - variacion anual)
8 areas metropolitanas y 15 ciudades
2016 (I Trimestre) — 2021 P (IV Trimestre)
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Fuente: DANE, ETUP.
* Cifra provisional

En el trimestre octubre - diciembre de 2021, el 54,1% del parque automotor en servicio en el
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area de cobertura correspondi6 al transporte tradicional y 45,9% a los sistemas integrados de
transporte masivo (SITM)3. En términos de utilizacion del servicio, 35,3% de los pasajeros se
movilizaron en el sistema de transporte tradicional y 64,7% en los sistemas integrados de
transporte masivo. La mayor participacion del SITM en el total de pasajeros transportados la
registr6 Bogotd con el 44,3% del total de los usuarios, seguido de Medellin con el 14,9%
(Grafico 4 y cuadro 1).

Cuadro 1. Resultados de la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros - ETUP
IV Trimestre (2020 - 2021) P
\EE?&?:) Variables IV Trimestre 2020 IV Trimestre 20217 pmc\gizgif;nua‘
Promedio mensual de vehiculos afiliados 38.537 36.261 -59
Total Promedio mensual de vehiculos en servicio 29.149 27.853 -4.4
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 534.385 681.492 27,5
Promedio mensual de vehiculos afiliados 24.868 21.325 -14,2
Tradicional Promedio mensual de vehiculos en servicio 17.210 15.069 12,4
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 232.584 240.720 35
" romedio mensual de vehiaulos afifados T g T ese TS
Masivo Promedio mensual de vehiculos en servicio 11.939 12.784 71
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 301.801 440.772 46,0
Fuente: DANE, ETUP.
P Cifra provisional
Fuente: DANE, ETUP.
? Cifra provisional
Grafico 4. Distribucién porcentual del parque automotor en servicio y pasajeros transportados
IV Trimestre de 2021 7
] 2
1 i
H 3
Fuente: DANE, E‘T;P] e
? Cifra provisional
*Incluye SITM, metro, cable y tranvia.
** Incluye SITM y cable
Nota: La diferencia en el calculo de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.
Con el fin de obtener informacion estadistica relacionada con este medio de transporte publico
municipal prestado en el perimetro urbano.
Actualmente la cobertura abarca 8 areas metropolitanas (Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Cucuta, Manizales, Medellin, Pereira) y 15 ciudades del pais.
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Tabla 1. Variaciones anuales, bienales y trimestrales de vehiculos en servicio y pasajeros transportados
Sistemas integrales de transporte masivo

Variaciones anuales bi

G " - - 1
Movimiento de Sistemas Integrados de n " N " " "
q IV trim 2021/IV trim 2020 IV trim 2021/1V trim 2019 IV trim 2021/11l trim 2021
Transporte Masivo
Vehiculos en  Pasaj Vehiculos en  Pasaj Vehiculos en  Pasajeros
servicio transportados servicio transportados servicio transportados

Total SITM, Metro y Cable 71 46,0 6,7 -17,9 2,6 20,8
Transmetro (Barranquilla) 23 15,0 -254 -49,8 0,0 26,3
SITM* (Bogota) 9,7 53,5 152 -12,5 38 235
Metrolinea (Bucaramanga) -496 -249 -59,0 -66,3 -133 -4.2
Mio (Cali) -10,8 27 -22,7 -51,5 79 46,2
Transcaribe (Cartagena) 21,5 59,7 -21,0 -381 37 12,6
Cable (Manizales) 1.3 293 13 47 13 26,1
SITVA** (Medellin) 58 42,9 11 -159 -31 1.3
Megabus (Pereira) 51 27,9 -19,4 -30,7 56 23,7

Fuente: DANE, ETUP.

P Cifra provisional

*Sistema Integral de Transporte Masivo

**Sistema Integral de Transporte del Valle de Aburra

! Sistemas Integrales de Transporte Masivo

Por lo anterior, es valido indicar que una agencia de viajes es la mas recomendada para
FONDETEC, en el sentido que facilita la compra de tiquetes de una manera oportuna y
planeada, permitiéndole al Fondo concentrar sus esfuerzos en las actividades misionales toda
vez que pone en manos de un tercero la experiencia en el manejo de estos temas y transfiere el
riesgo de la mala aplicacion de recursos que dicha actividad pueda generar.

Para efectos de los requisitos necesarios para acreditar la capacidad financiera, Fondetec se
basara en la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes — RUP, debidamente
actualizado de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y en la
documentacion solicitada con el fin de verificar los aspectos que a continuacién se relacionan:

Se considerara habilitado financieramente el proponente que cumpla con la totalidad de los
parametros definidos a continuacion:

a. INDICE DE LIQUIDEZ (Activo Corriente / Pasivo Corriente)
El indice de liquidez debe ser igual o superior a 1.2

4.3 CRITERIQS
VERIFICACION Nota: Cuando el oferente reporte pasivo corriente cero (0), la entidad no realizara el calculo de
FINANCIERA - indice de liquidez, entendiéndose que cumple con el mismo.
INDICADORES
a. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL: (NET)
NET= (Pasivo Total / Activo Total) * 100%
El nivel de endeudamiento debe ser inferior o igual al 70%.
a. RAZON DE COBERTURA DE INTERES: (RCI)
RCI= UO/GI = 1
UO: Utilidad Operacional
Gl: Gastos de Intereses
0'6’ @
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El oferente debera tener una Razon de Cobertura e Intereses mayor o igual a 1.
INDICADORES

El oferente deberd acreditar una capacidad organizacional con el cumplimiento de los
siguientes indicadores, los cuales miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos del interesado.

a. Rentabilidad de Patrimonio (RP)

RP=UO/PT >0

UO= Utilidad Operacional

PT= Patrimonio

El oferente debera tener una Rentabilidad de Patrimonio mayor a 0
b. Rentabilidad del Activo (RA)

RA=UO/AT >0

UO= Utilidad Operacional

AT= Activo total
La Rentabilidad del Activo debera ser mayor a 0

CRITERIOS DE PONDERACION ECONOMICA

Para efectos de la ponderacion econdémica el oferente debera diligenciar en su totalidad el
anexo N°2 “Propuesta Econdmica” segln corresponda, en el cual se establecera el porcentaje
ofrecido.

Esta ponderacion versara sobre el (los) precio(s) indicado(s) en la oferta economica, de
conformidad con el puntaje economico y férmula sefialados a continuacion:

A la oferta habil que presente el mayor porcentaje de descuento en el anexo N°2 “Propuesta

g.éLilzlngllloSEDLi Econdmica 17; a este se le asignara el mayor puntaje, es decir, DOSCIENTOS CINCUENTA
OFERTA MAS (250) puntos. Para la valoracién de las ofertas se aplicara la siguiente formula:
FAVORABLE _ ~ VDEI =250
Puntaje Precio = T MVOP
Donde,
VOEI = Valor de porcentaje de descuento ofertado a evaluar.
MVOP = Mayor porcentaje de descuento ofertado
El PAP MINDEFENSA NACIONAL- FONDETEC se reserva el derecho de realizar la correccion
aritmética de las cifras contenidas en la Propuesta Econdmica, si a ello hubiere lugar.
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4.4.1 PONDERACION
DE LA PROPUESTA
TECNICAY
ECONOMICA

A las propuestas que efectlien el ofrecimiento sefialado a continuacion, se les asignara el
puntaje indicado asi:

PONDERACION TECNICA

Técnico (Ofrecimiento adicional tiquetes Aéreos obsequio). 100 PUNTOS

TOTAL 200 PUNTOS

PONDERACION ECONOMICA

Mayor descuento sobre el valor del tiquete antes de impuesto y tarifa
administrativa de los tiquetes Aéreos expedidos. 250 puntos

NOTA 1: Sobre los aspectos y/o documentos sefialados para la asignacion del puntaje técnico y
econdmico, el Fondo NO REALIZARA ningun tipo de requerimiento, teniendo en cuenta que los
mismos constituyen factor de escogencia de las ofertas.

NOTA 2: El futuro contratista que no ofrezca los bienes ylo servicios en el ANEXO No.3 sin
costo adicional para FONDETEC, como factor de ponderacion técnica y econdémico no obtendra
puntaje.

En caso de no ofrecer criterios técnicos y econdmicos de evaluacion adicionales, a la oferta se
le asignara cero (0) puntos y no es factor excluyente.

NOTA 3: Para efectos de la ponderacion técnica y economica el oferente debera diligenciar en
su totalidad en el ANEXO No. 3 “OFRECIMIENTO ADICIONAL POR PARTE DEL OFERENTE
PARA OBTENER LA PONDERACION TECNICA”.

4.4.2 PUNTAJE
FINAL DE LAS
PROPUESTAS.

El puntaje final de la(s) propuesta(s) sera la sumatoria del puntaje econdmico y el puntaje
técnico asignado por el comité evaluador, constituyéndose en el determinante para el orden de
elegibilidad.

Economico (Mayor descuento sobre el valor del tiquete 250 PUNTOS
antes de impuesto y tarifa administrativa de los

tiquetes Aéreos expedidos).

Técnico (Ofrecimiento adicional tiquetes Aéreos 100 PUNTOS
obsequio).
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TOTAL 450 PUNTOS
En caso de que las ofertas habilitadas después de la evaluacion final presenten empate, se
define como uno de los criterios de desempate que:
Sera favorecido el proponente que cuente con el mejor (mayor) INDICE DE LIQUIDEZ (Activo
Corriente / Pasivo Corriente).
4.7 ANALISIS DE
RIESGOS Y LA
FORMA DE Anexo No. 4
MITIGARLO
ESTRUCTURADOR JURIDICO
FIRMA %%»ZZZ
NOMBRE: KARELIA MARGARITA RAMOS MARTINEZ
ROL O CARGO: Abogado Equipo Contractual
ESTRUCTURADOR TECNICO
P
FIRMA: sl
- i {
NOMBRE: WILSON ARLEY MENDOZA
ROL O CARGO: Profesional Administrativo Equipo Financiero-Administrativo
ESTRUCTURADOR ECONOMICO Y FINANCIERO
FIRMA:
NOMBRE: Y]ELIANA PATINO SERNA
ROL O CARGO: dontador Equipo Financiero-Administrativo
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ANEXO No. 1

ESPECIFICACIONES TECNICAS

TIQUETES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES

El contratista debera prestar los servicios objeto del proceso de seleccion, dando cumplimento a las siguientes especificaciones
técnicas:

Contar con al menos una plataforma GDS (sistema Global de Distribucién), que permita reservar y emitir en tiempo real las
diferentes opciones del mercado de tiquetes aéreos. EI GDS al menos debe mantener operativo y ser utilizado para el
suministro de tiquetes aéreos durante la vigencia del contrato. Los costos del GDS deben estar incluidos dentro del precio
de la tarifa administrativa.

Situar los tiquetes aéreos Nacionales o Internacionales, en forma oportuna y previa a su utilizacién en el lugar que indique
el supervisor designado para el contrato, ya sea en el interior del pais 0 en el exterior, sin costo adicional para el PAP

Suministrar los tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales en clase econdmica del mercado salvo casos de
fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo caso debera informarlo por escrito debidamente soportado con la informacién de las
aerolineas y solicitar previa autorizacion al supervisor del contrato. Asimismo, no sobrefacturando los precios de los

La respuesta a cada solicitud de reserva debe discriminar el precio del tiquete aéreo definido por la Aerolinea con IVA, la
Tarifa Administrativa, los impuestos y gravamenes adicionales como estampillas en caso de que apliquen y las tasas
aeroportuarias aplicables, cuando estas no estén incluidas dentro del precio del Tiquete Aéreo. En caso de que aplique
algun descuento por convenios con la aerolinea, este valor debe ser detallado también en la cotizacién. Adicionalmente
debe especificarse la clase en que viajard el usuario, equipaje permitido y la certificacion de que es la tarifa mas

Enviar por correo electrénico la confirmacién de la reservacion al supervisor del contrato, indicando el itinerario y los
demas items descritos en el numeral anterior, méximo dentro de las dos (2) horas siguientes a la solicitud, si se trata de
reservas para vuelos nacionales o dentro de las cinco (5) horas siguientes, si se trata de reservas para vuelos
internacionales, al requerimiento que le haya efectuado FONDETEC.

Mantener el precio de los tiquetes reservados hasta la medianoche del dia de reserva de acuerdo con la caracteristica del

Discriminar e informar a FONDETEC sobre las restricciones, condiciones y demas aspectos de cada tarifa del tiquete

Todos los tiquetes estaran cubiertos con un seguro de vida y accidente que ampare al pasajero, ademas, de un seguro de

2.
MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC.
3.
Tiquetes Aéreos.
4,
economica del mercado para el trayecto y horario que corresponda.
5.
6.
tiquete aéreo.
7.
segun cada aerolinea.
8.
equipaje por hurto y pérdida.
op
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9. EIl proponente debera llevar su propio control de la ejecucion del contrato a fin de no sobrepasar el presupuesto
contratado. En el caso de que el presupuesto sea agotado, el Proveedor debe interrumpir el suministro de Tiquetes
Aéreos.

10. Gestionar los reembolsos con las diferentes aerolineas por cancelacion y cambio de tiquetes aéreos de manera mensual
(nota crédito) y llevar una lista con los tiquetes abiertos que puedan surgir debido a alguna cancelacion que no sea
reembolsable, teniendo en cuenta que la tarifa administrativa no es reembolsable en los casos de cambios y
cancelaciones de tiquetes aéreos.

11. Garantizar a FONDETEC que cuando no se utilice un tiquete aéreo, este se pueda utilizar como pago o parte de pago en
la compra de otro tiquete en caso de que no se pueda reembolsar, sin importar que el tiquete a adquirir sea solicitado para
otra persona distinta al que inicialmente esta en el tiquete expedido, esto con el fin de optimizar los recurso de PAP
MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC.

12. Apoyar al Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica- FONDETEC en la
consecucion de convenios corporativos con las Aerolineas mas utilizadas y otorgar a FONDETEC la totalidad de los
beneficios y descuentos obtenidos por los mismos. Desde el inicio del contrato se informard a FONDETEC sobre los
convenios que puedan celebrarse de acuerdo con las estadisticas y se emitira la recomendacion sobre el mas benéfico
para la entidad. Mensualmente el contratista revisara estos convenios y elevara a FONDETEC la recomendacion sobre la
favorabilidad de cambiar el convenio o continuar con su ejecucion.

13. Gestionar ante las aerolineas los descuentos, millas, tiquetes y demas beneficios adicionales que estas ofrezcan o
reconozcan a la Entidad en razon al contrato a suscribir, procurando en todo momento las mejores condiciones para
FONDETEC y garantizando que dichos beneficios sean del uso exclusivo de FONDETEC.

14. Atender en forma inmediata cualquier cambio que se presente en los tiquetes previamente expedidos, suministrando los
nuevos tiquetes dentro de los plazos establecidos y requeridos por FONDETEC.

15. Suministrar, sin costo alguno, informacion al supervisor por los medios que este designe, sobre conexiones, reservas y
planes especiales.

16. Entregar quincenalmente un reporte de los tiquetes aéreos adquiridos durante el periodo al supervisor del contrato de
acuerdo al tipo de servicio (viajes nacionales e internacionales), indicando ciudades de destino de los diferentes pasajeros
en orden alfabético, nombre y nimero de cédula de los usuarios, rutas utilizadas, clase en econémica, aerolineas,
reembolsos efectuados, valor de los pasajes adquiridos y el estado de cuenta del contrato con FONDETEC, donde se
muestre el estado de los tiquetes (Pendiente de fecha, Volado, Abierto, entre otros).

17. Enviar mensualmente como minimo y en cualquier momento durante el respectivo mes, si se genera modificacion, el
listado de tarifas y descuentos ofrecidos por cada una de las aerolineas con las cuales se opera el futuro contrato.
Mantener informado permanentemente al PAP MINDEFENSA NACIONAL- FONDETEC sobre la reduccién de tarifas y
ofertas que realicen las aerolineas.

18. Garantizar el embarque efectivo del personal en el vuelo que sea reservado, este puede ser comprobado por medio del
estado del tiquete expedido.
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19. Efectuar las conexiones, reservaciones y confirmacion de sillas en todos los vuelos solicitados por el supervisor designado

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

por FONDETEC para el contrato y dentro del tiempo requerido por la entidad, sin costo para el FONDETEC, las cuales
estaran sujetas a la disponibilidad de vuelos y horarios propios de cada aerolinea.

Asesorar sin costo adicional, al personal que presta sus servicios en FONDETEC vy a sus colaboradores en la consecucion
de todo tipo de documentos necesarios para los viajeros colombianos hacia otros paises y de otros paises a Colombia,
tales como: visas, tramitacion de pasaportes, informacién sobre vacunas que deban aplicarse los viajeros, colaborar con la
obtencién de documentos relacionados con el pago de los impuestos de salida o tasas aeroportuarias y en general sobre
los demas requisitos que existan para estos efectos, en las oportunidades en que por su desplazamiento en mision oficial
se requieran estos servicios.

Prestar apoyo y colaboracién a los usuarios del servicio en la ubicacion de equipajes extraviados sin costo adicional para
la entidad.

Garantizar sin costo alguno a FONDETEC el embarque efectivo en los casos que las aerolineas cancelen o cambien la
ruta de los vuelos programados y los contratistas tengan que desplazarse fuera de los horarios establecidos en las
reservas inicialmente programadas. Mediando con las aerolineas y aeropuertos ante cualquier inconveniente ocasionado
que dificulte la movilizacién del pasajero y los costos que estos generen.

Presentar y mantener durante la vigencia del contrato, un centro de contacto que garantice la respuesta a solicitudes y
requerimientos durante las 24 horas del dia, 365 dias del afio a nivel nacional, que este en la capacidad de expedir
tiquetes sin importar la temporada (alta o baja) en dias festivos y en horas nocturnas.

Contar como minimo con los siguientes sistemas de comunicacion:

a) Una linea telefonica fija y/o celular para solicitud, cambio y cancelacion de tiquetes aéreos, las 24 horas del dia,
los siete dias de la semana.

b) Un correo electrénico para solicitud, cambio y cancelacion de tiquetes aéreos.

c) El contratista debe asegurar que el GDS cuente con el plan de contingencia necesario para cumplir con lo
dispuesto en esta obligacion.

La solicitud de tiquetes que reciba el contratista telefénicamente o a través de correo electrénico, obligara a la agencia de
viajes a responder la confirmacion de la reserva efectuada mediante correo electronico. FONDETEC deberd ordenar la
expedicién de tiquetes por correo electronico y/o confirmacion telefénica. Estos seran la prueba que garantice el
cumplimiento de las obligaciones contratadas.

Otorgar a FONDETEC, a través del supervisor del contrato los beneficios comerciales e incentivos a que tenga derecho,
ya sea por el nimero de pasajes o tiquetes entregados, por el valor de los mismos o por cualquier otra eventualidad.

El contratista no facturara a FONDETEC ningun valor por concepto de penalidades por la no utilizacion de tiquetes o por
cambios que se presenten en los mismos, teniendo en cuenta el no cobro por el tramite administrativo que generen estas
actividades (cambios en reservas, cambio en tiquetes expedidos por cuestiones de itinerario).

. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato designado por FONDETEC.
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29. Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso de seleccidn, el futuro contratista se compromete a emplear
personal debidamente seleccionado, entrenado y capacitado; cumplir con los aportes parafiscales y aportes a la seguridad
social.

30. Mantener vigente durante la ejecucion del contrato las licencias y certificaciones expedidos por la autoridad competente
como son: RNT, IATA y ANATO.

31. Las demas inherentes al objeto, a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el supervisor para el cabal
cumplimiento del contrato.

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRE ,
NUMERO DE IDENTIFICACION
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ANEXO N°2
“PROPUESTA ECONOMICA”
OFERTA ECONOMICA 1 % OFERTADO
Mayor descuento sobre el valor del tiquete antes de impuesto y tarifa
administrativa de los tiquetes Aéreos expedidos %

Nota 1: El porcentaje de descuento no esta discriminado entre tarifas nacionales e internacionales, entendido como uno solo

(global).

Nota 2: A los oferentes que ofrezcan descuentos en dinero no se tendran en cuenta y se generara un puntaje de cero (0)

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL

NOMBRE

NUMERO DE IDENTIFICACION

ESTION
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ANEXO N°3

"OFRECIMIENTO ADICIONAL POR PARTE DEL OFERENTE"

CRITERIOS DE PONDERACION TECNICA SIN COSTO
ADICIONAL

OFRECIMIENTO DEL
OFERENTE

S NO

FONDETEC.

Por la adquisicién de cada cincuenta (50) tiquetes Aéreos por
parte de FONDETEC, el futuro contratista obsequiaré dos (2)
tiquetes aéreos (cada uno con ida-vuelta destino nacional), el
cual o los cuales seran utilizados segun lo dispuesto por

Los que tengan mas de un sistema GDS Certificado.

NOTA 1: Sobre los aspectos y/o documentos sefialados para la asignacion del puntaje técnico, el Fondo NO REALIZARA
ningun tipo de requerimiento, teniendo en cuenta que los mismos constituyen factor de escogencia de las ofertas.

NOTA 2: El futuro contratista que no ofrezca los bienes y/o servicios en el ANEXO No.3 sin costo adicional para FONDETEC,
como factor de ponderacién técnica no obtendra puntaje.

NOTA3: En caso de no ofrecer criterios técnicos de evaluacion adicionales, a la oferta se le asignara cero (0) puntos y no es

factor excluyente.

NOTA 4: Para efectos de la ponderacion técnica el oferente debera diligenciar en su totalidad en el ANEXO No. 3
“OFRECIMIENTO ADICIONAL POR PARTE DEL OFERENTE PARA OBTENER LA PONDERACION TECNICA”".

NOTA 5: La existencia del uso de los Sistema Global de Distribucion-GDS deberan acreditarse mediante certificacion
expedidos por la Entidad que permite el uso de la Plataforma.

NOTA 6: A los oferentes que ofrezcan descuentos en dinero no se tendrén en cuenta y se generara un puntaje de cero (0)

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRE ,
NUMERO DE IDENTIFICACION
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ANEXO No. 4

ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

El FONDO DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA - FONDETEC
ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles en el ejercicio de la
defensa judicial:

JURIDICOS
)
2 2 o
CONSECUENCIA 2 § al 2 &£ © | MONITOREO Y REVISION
w| W o< DESCRIPCION (que S1 2| =z| | w| TRATAMENTO/ el
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ECONOMICOS - FINANCIEROS
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ANEXO No. 5
MANIFESTACION DEL OFERENTE SOBRE EL SISTEMA DE GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-
SST)
Sefiores
PAP MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC
Ciudad

Asunto: Certificacion de existencia del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
Respetados Sefiores:

Yo , actuando en calidad de (persona natural oferente, o el representante
legal, o apoderado), de , manifiesto bajo la gravedad del juramento de forma clara e inequivoca que
comprometido (a) con el cumplimiento de la normatividad vigente en pro de la seguridad y salud de sus trabajadores y de
conformidad con lo exigido en el Decreto Reglamentario 1072 de 2015 libro 2, titulo 4, capitulo 6, Sistema de Gestion de la
Seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) y en la Resolucién 312 de 2019, dispongo de un Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo, que le permite a la organizacién anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar
la seguridad y la salud en el trabajo y que cumplo con los estandares minimos.

Asi mismo, me comprometo en caso de resultar adjudicatario a:
Remitir a través de correo electrénico o fisico el certificado del curso virtual de cincuenta (50) horas sobre Seguridad y Salud

en el Trabajo (Articulo 2.2.4.6.35 del Decreto 1072 de 2015), el cual sera allegado dentro de los tres (3) dias siguientes al
perfeccionamiento del contrato y a mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

El OFERENTE:

(Nombre, numero del documento de identificacion y firma del OFERENTE o su representante legal o apoderado)

En caso de consorcios o0 uniones temporales o promesas de sociedad futura, se debera acreditar lo anterior respecto
de cada uno de sus integrantes (personas naturales o juridicas, segtn el caso).

bt = @ STSTEMA DE
.\' 2 CiTon Dt . . .
-:y ® INSTITUCIONA Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,

NELAL - MINISTERIODEDEFENSANACION no esta autorizado su reproduccion total o parcial




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Republica de Colombia

Lbertod y Orden

FORMATO

Péagina:1 de 1

Codigo: DT-F-033

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD DE

Version:1

RECURSOS Vigente a partir de: 05 de abril de 2022
NUMERO DE CERTIFICADO N° 176
DISPONIBILIDAD DEL RECURSO:
VALOR DE LA DISPONIBILIDAD: $300.000.000

CONCEPTO DEL GASTO CONFORME EL
PLAN DE GASTOS DE FONDETEC PARA
EL ANO FISCAL.

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA:

SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS EN CLASE ECONOMICA, QUE SEAN
REQUERIDOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD DEL FONDO DE
DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA - FONDETEC.

NOMBRE FUNCIONARIO O
CONTRATISTA EQUIPO
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

FLOR MARINA RAMOS RODRIGUEZ

FIRMA FUNCIONARIO O CONTRATISTA
EQUIPO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO

NOMBRE DEL DIRECTOR (A) DE
FONDETEC:

D

Coronel PEDRO NEL BUITRAGO AVELLA
Director de FONDETEC (E)

FIRMA DIRECTOR (A) QUE AUTORIZA
CDR CON CARGO A LOS RECURSOS
DEL PAP-MINDEFENSA:

FECHA DE DISPONIBILIDAD:

2 de Mayo de 2022

NOTA: LOS CDR SERAN CONSECUTIVOS Y TENDRAN VIGENCIA PARA EL ANO FISCAL EN QUE SE EXPIDAN.
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